BASE LEGAL PARA ACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracédo das acdes do
Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

CONSTITUICAO ESTADUAL — (05/10/1989)

CAPITULO IlI
Da Educacéo, da Cultura e dos Esportes e Lazer

SECAO |
Da Educacéo

Artigo 237 - A educacdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e
seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana,
tem por fim:

| - a compreenséo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do Estado, da familia e
dos demais grupos que compdem a comunidade;

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana,;

Il - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

IV - 0 desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem
comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio,
preservando-o;

VI - a preservacgédo, difusdo e expansao do patrimonio cultural;

VIl - a condenacgédo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgédo filoséfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raca ou sexo;

VIII - o desenvolvimento da capacidade de elaboracao e reflexdo critica da realidade.



Artigo 238 - A lei organizara o Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, levando em conta o
principio da descentralizacao.

Artigo 239 - O Poder Publico organizard o Sistema Estadual de Ensino, abrangendo todos os
niveis e modalidades, incluindo a especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento para
as escolas publicas estaduais e municipais, bem como para as particulares.

§ 1° - Os Municipios organizarao, igualmente, seus sistemas de ensino.

§ 2° - O Poder Publico oferecer4 atendimento especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino.

8§ 3° - As escolas particulares estardo sujeitas a fiscalizagdo, controle e avaliacéo, na forma da lei.

Artigo 240 - Os Municipios responsabilizar-se-do prioritariamente pelo ensino fundamental,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, e pré-escolar, s6 podendo atuar
nos niveis mais elevados quando a demanda naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente
atendida, do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Artigo 241 - O Plano Estadual de Educacdo, estabelecido em lei, é de responsabilidade do
Poder Publico Estadual, tendo sua elaboracdo coordenada pelo Executivo, consultados os
6rgaos descentralizados do_Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional, e
considerados os diagndsticos e necessidades apontados nos Planos Municipais _de

Educacéo.
Artigo 242 - O Conselho Estadual de Educacdo é 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do

sistema de ensino do Estado de S&o Paulo, com suas atribuicées, organizacdo e composi¢do
definidas em lei.

Artigo 243 - Os critérios para criagdo de Conselhos Regionais e Municipais de Educacdo, sua
composicdo e atribuicbes, bem como as normas para seu funcionamento, serao estabelecidos e
regulamentados por lei.

Artigo 244 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

Artigo 245 - Nos trés niveis de ensino, serd estimulada a pratica de esportes individuais e
coletivos, como complemento a formacéo integral do individuo.

Paragrafo Unico - A préatica referida no “caput”, sempre que possivel, serd levada em conta em
face das necessidades dos portadores de deficiéncias.

Artigo 246 - E vedada a cessao de uso de proprios publicos estaduais, para o funcionamento de
estabelecimentos de ensino privado de qualquer natureza.

Artigo 247 - A educacdo da crianca de zero a seis anos, integrada ao sistema de ensino,
respeitara as caracteristicas préprias dessa faixa etaria.

Artigo 248 - O 6rgéo proprio de educacgdo do Estado sera responsével pela definicdo de normas,
autorizagdo de funcionamento, supervisdo e fiscalizacdo das creches e pré-escolas publicas e
privadas no Estado.

Paragrafo Unico - Aos Municipios, cujos sistemas de ensino estejam organizados, serd delegada
competéncia para autorizar o funcionamento e supervisionar as instituicdes de educacédo das
criancas de zero a seis anos de idade.

Artigo 249 - O ensino fundamental, com oito anos de duragéo é obrigatério para todas as criancas,
a partir dos sete anos de idade, visando a propiciar formagdo basica e comum indispensavel a
todos.

§ 1° - E dever do Poder Publico o provimento, em todo o territorio paulista, de vagas em namero
suficiente para atender a demanda do ensino fundamental obrigatério e gratuito.

§ 2° - A atuacdo da administragdo publica estadual no ensino publico fundamental dar-se-a por
meio de rede prépria ou em cooperacao técnica e financeira com os Municipios, nos termos do art.



30, VI, da Constituicdo Federal, assegurando a existéncia de escolas com corpo técnico qualificado
e elevado padrao de qualidade, devendo ser definidas com os Municipios formas de colaboracéo,
de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério. (NR)

- Redacgdo dada pela Emenda Constitucional Estadual n® 21, de 14/02/2006.

§ 3° - O ensino fundamental publico e gratuito serd também garantido aos jovens e adultos que, na
idade propria, a ele ndo tiveram acesso, e tera organizacdo adequada as caracteristicas dos
alunos.

§ 4° - Cabera ao Poder Publico prover o ensino fundamental diurno e noturno, regular e supletivo,
adequado as condig8es de vida do educando que ja tenha ingressado no mercado de trabalho.

§ 5° - E permitida a matricula no ensino fundamental, a partir dos seis anos de idade, desde que
plenamente atendida a demanda das crian¢as de sete anos de idade.

Artigo 250 - O Poder Publico responsabilizar-se-a pela manutencao e expanséao do ensino médio,
publico e gratuito, inclusive para os jovens e adultos que, na idade propria, a ele ndo tiveram
acesso, tomando providéncias para universaliza-lo.

§ 1° - O Estado provera o atendimento do ensino médio em curso diurno e noturno, regular e
supletivo, aos jovens e adultos, especialmente trabalhadores, de forma compativel com suas
condig¢Bes de vida.

§ 2° - Além de outras modalidades que a lei vier a estabelecer no ensino médio, fica assegurada a
especificidade do curso de formagéo do magistério para a pré-escola e das quatro primeiras séries
do ensino fundamental, inclusive com formagcdo de docentes para atuarem na educacdo de
portadores de deficiéncias.

Artigo 251 - A lei assegurard a valorizagdo dos profissionais de ensino, mediante fixacdo de
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional, carga horaria
compativel com o exercicio das fungdes e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos.

Artigo 252 - O Estado mantera seu préprio sistema de ensino superior, articulado com os demais
niveis.

Paragrafo Unico - O sistema de ensino superior do Estado de S&o Paulo incluird universidades e
outros estabelecimentos.

Artigo 253 - A organizacdo do sistema de ensino superior do Estado serd orientada para a
ampliacdo do nimero de vagas oferecidas no ensino publico diurno e noturno, respeitadas as
condicdes para a manutencéo da qualidade de ensino e do desenvolvimento da pesquisa.

Paragrafo Unico - As universidades publicas estaduais deverao manter cursos noturnos que, no
conjunto de suas unidades, correspondam a um terco pelo menos, do total das vagas por elas
oferecidas.

Artigo 254 - A autonomia da universidade sera exercida, respeitando, nos termos do seu estatuto,
a necessaria democratizacdo do ensino e a responsabilidade publica da instituicdo, observados os
seguintes principios:

| - utilizacdo dos recursos de forma a ampliar o atendimento a demanda social, tanto mediante
cursos regulares, quanto atividades de extenséo;

Il - representagcdo e participacdo de todos os segmentos da comunidade interna nos 6rgaos
decisoérios e na escolha de dirigentes, na forma de seus estatutos.

§ 1° - A lei criara formas de participacao da sociedade, por meio de instancias publicas externas a
universidade, na avaliacdo do desempenho da gestdo dos recursos. (NR)

- Redacédo dada pela Emenda Constitucional Estadual n® 21, de 14/02/2006.

§ 2° - E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma
da lei. (NR)

- Redacéo dada pela Emenda Constitucional Estadual n° 21, de 14/02/2006.



§ 3° - O disposto no pardgrafo anterior aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (NR)

- Redacgédo dada pela Emenda Constitucional Estadual n® 21, de 14/02/2006.

Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.

Paragrafo danico - A lei definirh as despesas que se caracterizem como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Artigo 256 - O Estado e os Municipios publicardo, até trinta dias apds o encerramento de cada
trimestre, informacBes completas sobre receitas arrecadadas e transferéncias de recursos
destinados a educacéo, nesse periodo e discriminadas por nivel de ensino.

Artigo 257 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino fundamental.

Paragrafo Gnico - Parcela dos recursos publicos destinados a educacao devera ser utilizada em
programas integrados de aperfeicoamento e atualizacdo para os educadores em exercicio no
ensino publico.

Artigo 258 - O Poder Publico podera, mediante convénio, destinar parcela dos recursos de que
trata o artigo 255 a instituicdes filantropicas, definidas em lei, para a manutencdo e o
desenvolvimento de atendimento educacional, especializado e gratuito a educandos portadores de
necessidades especiais. (NR)

- Redacéo dada pela Emenda Constitucional Estadual n° 13, de 04/12/2001.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Promulgada em 04 de abril de 1990 e publicada no DOM de 06 de abril de 1990

CAPITULO |
Da Educacgéo

Art. 200 - A educacdo ministrada com base nos principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual e nesta Lei Orgéanica, e inspirada nos
sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera responsabilidade do Municipio de S&o
Paulo, que a organizara como sistema destinado a universalizacdo do ensino fundamental e da
educacéo infantil.

§ 1° - O sistema municipal de ensino abrangera os niveis fundamental e da educacéo
infantil estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas municipais e
particulares nestes niveis, no ambito de sua competéncia.

§ 2° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagéo, 6rgdo normativo e deliberativo,
com estrutura colegiada, composto por representantes do Poder Publico, trabalhadores da
educacéo e da comunidade, segundo lei que definird igualmente suas atribuicdes.

§ 3° - O Plano Municipal de Educacdo previsto no art. 241 da Constituicdo
Estadual sera elaborado pelo Executivo _em conjunto com o Conselho Municipal de
Educacdo, consultados os 6rgdos descentralizados de gestdo do sistema municipal de




ensino, a comunidade educacional do referido sistema, sendo ouvidos o0s 0rgéos
representativos da comunidade e consideradas as necessidades das diferentes regides do
Municipio.

Art. 201 - Na organizacdo e manutencdo do seu sistema de ensino, o Municipio
atendera ao disposto no art. 211 e paragrafos da Constituicdo da Republica e garantira gratuidade
e padréo de qualidade de ensino.

§ 1° - A educacdo infantil, integrada ao sistema de ensino, respeitara as
caracteristicas préprias dessa faixa etaria, garantindo um processo continuo de educacéo basica.

§ 2° - A orientacdo pedagdgica da educacgédo infantil assegurard o desenvolvimento
psicomotor, socio-cultural e as condi¢des de garantir a alfabetizacéo.

§ 3° - A carga horéaria minima a ser oferecida no sistema municipal de ensino é de 4
(quatro) horas diarias em 5 ( cinco ) dias da semana.

§ 4° - O ensino fundamental, atendida a demanda, tera extensao de carga horaria até
atingir a jornada de tempo integral, em carater optativo pelos pais ou responsaveis, a ser
alcancada pelo aumento progressivo da atualmente verificada na rede puablica municipal.

§ 5° - O atendimento da higiene, saude, protecdo e assisténcia as criangas sera
garantido, assim como a sua guarda durante o horario escolar.

§ 6° - E dever do Municipio, através da rede propria, com a cooperacdo do Estado, o
provimento em todo o territério municipal de vagas, em nimero suficiente para atender a demanda
guantitativa e qualitativa do ensino fundamental obrigatério e progressivamente a da educacao
infantil.

§ 7° - O disposto no § 6° ndo acarretara a transferéncia automatica dos alunos da
rede estadual para a rede municipal.

§ 8° - Compete ao Municipio recensear os educandos do ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais e responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 9° - A atuagdo do Municipio dard prioridade ao ensino fundamental e de educacéo
infantil.

Art. 202 - Fica o Municipio obrigado a definir a proposta educacional, respeitando o
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e legislagdo aplicavel.

§ 1° - O Municipio responsabilizar-se-a pela integracao dos recursos financeiros dos
diversos programas em funcionamento e pela implantacdo da politica educacional.

§ 2° - O Municipio responsabilizar-se-a pela definicdo de normas quanto a autorizacéo
de funcionamento, fiscalizacdo, supervisdo, direcdo, coordenacdo pedagogica, orientacao
educacional e assisténcia psicoldgica escolar, das instituicdes de educagéo integrantes do sistema
de ensino no Municipio.

§ 3° - O Municipio devera apresentar as metas anuais de sua rede escolar em relacéo
a universalizacédo do ensino fundamental e da educacéo infantil.

Art. 203 - E dever do Municipio garantir:

| - ensino fundamental gratuito a partir de 7 (sete) anos de idade, ou para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - educacéo igualitaria, desenvolvendo o espirito critico em relagédo a estereotipos
sexuais, raciais e sociais das aulas, cursos, livros didaticos, manuais escolares e literatura,;

[ll - a matricula no ensino fundamental, a partir dos 6 ( seis ) anos de idade, desde
que plenamente atendida a demanda a partir de 7 ( sete ) anos de idade.

Paragrafo Unico - Para atendimento das metas de ensino fundamental e da educagéo
infantil, o Municipio diligenciara para que seja estimulada a cooperac¢éo técnica e financeira com o
Estado e a Unido, conforme estabelece o art. 30, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Art. 204 - O Municipio garantird a educac¢do visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, preparo para O exercicio consciente da cidadania e para o trabalho, sendo-lhe
assegurado:

| - igualdade de condi¢Bes de acesso e permanéncia;

Il - o direito de organizacéo e de representacdo estudantil no ambito do Municipio, a
ser definido no Regimento Comum das Escolas.

Paragrafo unico - A lei definird o percentual maximo de servidores da area de
educacao municipal que poderdo ser comissionados em outros 6rgaos da administracéo publica.



Art. 205 - O Municipio provera o ensino fundamental noturno, regular e adequado as
condicdes de vida do aluno que trabalha, inclusive para aqueles que a ele nao tiveram acesso na
idade prépria.

Artigo 206 - O atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, dar-se-a na
rede regular de ensino e em escolas especiais publicas, sendo-lhes garantido o acesso a todos os
beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de ensino e provendo sua efetiva integracao
social.

§ 1° - O atendimento aos portadores de deficiéncia podera ser efetuado
suplementarmente mediante convénios e outras modalidades de colaboracdo com instituicbes sem
fins lucrativos, sob supervisdo dos drgdos publicos responsaveis, que objetivem a qualidade de
ensino, a preparacgéo para o trabalho e a plena integracéo da pessoa deficiente, nos termos da lei.

§ 2° - Deverdo ser garantidas aos portadores de deficiéncia a eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas dos edificios escolares ja existentes e a ado¢éo de medidas semelhantes quando da
construcéo de novos.

Art. 207 - O Municipio permitirhd o0 uso pela comunidade do prédio escolar e de suas
instalacdes, durante os fins de semana, férias escolares e feriados, na forma da lei.

§ 1° - E vedada a cesséo de prédios escolares e suas instalagcdes para funcionamento
do ensino privado de qualquer natureza.

§ 2° - Toda area contigua as unidades de ensino do Municipio, pertencente a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sera preservada para constru¢do de quadra poliesportiva,
creche, posto de salde, centro cultural ou outros equipamentos sociais publicos.

Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 30% (trinta por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental e da educac¢éo infantil, nos termos do art. 212, § 5°, da
Constituicdo da Republica.

§ 1° - O Municipio desenvolvera planos e diligenciara para o recebimento e aplicacéo
dos recursos adicionais, provenientes da contribuicdo social do salario-educacdo de que trata
o art. 212, § 5° da Constituicdo da Republica, assim como de outros recursos, conforme o art.
211, § 1° da Constituicdo da Republica.

§ 2° - A lei definirh as despesas que se caracterizam como manutengcdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 3° - O atendimento ao educando se dara também através de programa de
transportes, alimentacao e assisténcia a salde, nos termos dos art. 208, inciso VIl e 212, § 4° da
Constituicdo da Republica e ndo incidira sobre a dotacdo or¢gamentaria prevista no “"caput " deste
artigo.

§ 4° - A eventual assisténcia financeira do Municipio as instituicbes de ensino
filantrépicas , comunitarias ou confessionais, ndo poderd incidir sobre a aplicacdo minima
prevista no " caput " deste artigo.

§ 5° - Sera vedado o fornecimento de bolsas de estudo que onerem os cofres
publicos, salvo para aperfeicoamento e capacitacdo de recursos humanos da administracéo
publica.

Art. 209 - O Municipio publicara, até 30 ( trinta ) dias apés o encerramento de cada
semestre, informacfes completas sobre receitas arrecadadas, transferéncias e recursos recebidos
e destinados a educacado nesse periodo, bem como a prestacdo de contas das verbas utilizadas,
discriminadas por programas.

Art. 210 - A lei do Estatuto do Magistério disciplinara as atividades dos profissionais do
ensino.

Art. 211 - Nas unidades escolares do sistema municipal de ensino sera assegurada a
gestdo democrética, na forma da lei.

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 238 - Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacédo desta Lei Orgénica, o Poder

Executivo Municipal desenvolvera esforgos com a mobilizagédo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos 50 % (cinqiienta por cento) dos recursos a que se



refere 0 art. 208 desta Lei Organica, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
municipal.

Art. 245 - O Municipio devera promover a implantacao gradativa da jornada de 2 (dois)
turnos nas Escolas Municipais, priorizando inicialmente setores da populacdo de baixa renda.

Art. 249 - O percentual da receita resultante de impostos destinados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino sera elevado anualmente de forma gradual, a partir do limite minimo
fixado para o Municipio no art. 212 da Constituicdo da Republica, até atingir, no prazo de 3 (irés)
anos, o estabelecido no art. 208 desta Lei.

Art. 253 - O Municipio mantera com carater educativo, artistico, informativo e cultural,
servico de radiodifusédo sonora e de sons e imagens, em regime fundacional, que venha a ser
concedida ao Municipio pela Unido, com a participacéo do poder publico e da sociedade em sua
gestéo e controle, na forma da lei.

INDICACAO CME n° : 04/02 - Aprovada em 05/09/02
Plano Municipal de Educacéao

Relator : Conselheiro José Augusto Dias

| - RELATORIO
1. Por qué o Plano Municipal de Educacéo?

A idéia de planejamento da educacao esta firmemente estabelecida na legislacao vigente,
desde a Constituicdo Federal (Art, 214), passando pelas Leis Federais de n°s. 9.394/96 (Art. 11,
inciso I) e 10.172/01 (Arts. 2°, 5° e 6°), pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo (Art. 241), pela
Lei Estadual n® 9.143/95 (Art. 4°, inciso Il), até a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (Art. 200,
§ 3°). Em todas as instancias do Poder Publico, pois, o Municipio € chamado a elaborar seu plano
de educacdo, integrando-o aos planos e politicas de educagdo da Unido e do Estado. Contudo,
mesmo que ndo fosse uma clara determinacdo legal, ainda persistiria, por uma exigéncia da
propria realidade, a obrigacdo de racionalizar os gastos com educagdo, por meio de um
instrumento que permita diagnosticar as reais necessidades a serem atendidas e a maneira mais
adequada de distribuir os recursos, de forma a alcancar educacdo de qualidade para todos os
municipes. Este instrumento, o Plano Municipal de Educacgdo (PME), possibilitaria orientar o uso
racional dos recursos, notoriamente escassos, para a obtencdo dos melhores resultados que
puderem ser alcancados. Sem um plano que indique com clareza onde estédo as lacunas a serem
preenchidas e quais as prioridades, a agdo administrativa pode perder-se em a¢des que, ainda que
bem intencionadas, correm o risco de ser aleatérias, dispersivas ou desnecessarias.

2. Objetivos do Plano Municipal de Educacéo

Devendo integrar-se aos planos e as politicas de educacéo da Unido e do Estado, o PME
precisa formular seus préprios objetivos levando em conta o que dispuserem aquelas instancias do
Poder Publico. A Constituicao Federal diz o seguinte:

“Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracao das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

[l — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”



Esses objetivos tém que estar presentes no PME, essencialmente os trés primeiros, mas
também os outros dois, na medida em que o Municipio tiver condicbes de contribuir para que
sejam alcancados. Naturalmente, o PME devera formular seus proprios objetivos em funcédo da
realidade do Municipio, mas sem perder de vista o que estiver estabelecido em nivel nacional e
estadual. Até o momento ainda néo foi divulgado o Plano Estadual de Educacéo, mas o Conselho
Estadual de Educacéo tem trabalhado intensivamente no assunto, produzindo duas Indicacfes
(Indicagéo CEE n° 1/91 e Indicagdo CEE n° 5/99) que contém idéias valiosas e orientadoras.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), previsto no acima citado artigo 214 da Constitui¢cdo
Federal, estabeleceu o seguinte, ao tratar de “objetivos e prioridades”:

“2. Objetivos e Prioridades:

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

a elevacéo global do nivel de escolaridade da populacao;

a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacédo publica e

democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios de participacdo dos profissionais da educacgdo na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Prioridades:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia
na escola e a conclusdo desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou que ndo o concluiram.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacgéo
infantil, o ensino médio e a educacao superior.

4, Esté prevista a extensdo da escolaridade obrigatoria para criangas de
seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino
fundamental, e a gradual extenséo do

5. acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram 0s
niveis de ensino nas idades préprias.

6. Valorizacdo dos profissionais da educacao. Particular atencdo devera
ser dada a formacéao inicial e continuada, em especial dos professores.

7. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos

0s niveis e modalidades de ensino, inclusive educacéo profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e
difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestao do
sistema educacional e melhoria do ensino.”

Logo apds, o PNE acrescenta a seguinte observacao:

“O Plano Nacional de Educacéo define:

as diretrizes para gestéo e o financiamento da educacéo;

as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

as diretrizes e metas para a formacao e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da educacéo, nos proximos dez anos.



Tratando-se de metas gerais para o0 conjunto da Nacgdo, serd preciso
adequacdo as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas a
cada circunstancia, elaboracéo de planos estaduais e municipais. (g.n.)"

E, pois, a partir destas diretrizes do PNE e do estudo criterioso da realidade paulistana que
o Sistema Municipal de Ensino de Sdo Paulo devera estabelecer seus préprios objetivos para o
PME.

3. Metas do Plano Municipal de Educacgéo

Diferentemente do PNE, que estabelece metas gerais para todo o Pais, com prazo de dez
anos, o PME tem que trabalhar com metas especificas, a serem concretamente alcancadas a
curto, médio e longo prazos. Assim sendo, ndo podera fixar apenas metas a serem realizadas em
um decénio, estas nunca inferiores as do PNE, mas precisara estabelecer também metas a serem
atingidas em prazos menores e que constituirdo etapas importantes para efetivamente mudar a
realidade, até alcancar as metas de longo prazo.

Aqui ja ndo se trata apenas de plano, mas de planejamento, um processo essencialmente
dindmico, que envolve mais que elaboragdo de um documento indicador das metas a serem
atingidas. Cada meta deve ser parte integrante de um projeto, em que aparecam também o
diagnéstico da realidade que se pretende
mudar, a especificacdo dos recursos humanos, institucionais e materiais disponiveis, 0s prazos a
serem cumpridos, os critérios para avaliacdo dos resultados.

4. Responsabilidade pelo PME

A responsabilidade pelo PME esta claramente definida na Lei Orgénica do Municipio de
S&o Paulo, que estabelece, no § 3° do artigo 200:

“§ 3° - O Plano Municipal de Educagéo previsto no art. 241 da Constituicdo Estadual
serd elaborado pelo Executivo em conjunto com o Conselho Municipal de Educacao,
consultados os 6rgaos descentralizados de gestao do sistema municipal de ensino, a
comunidade educacional do referido sistema, sendo ouvidos os 6rgaos
representativos da comunidade e consideradas as necessidades das diferentes
regides do Municipio.”

Existe aqui, efetivamente, um Ildcido estabelecimento de responsabilidades e de
providéncias capazes de dar ao PME a configuracdo adequada ao cumprimento de suas funcgdes.

a) Sera elaborado pelo Executivo. Ao contrario de outros contextos, em que o
planejamento é atribuido ao Conselho de Educacdo ou encaminhado para o Legislativo para ser
transformado em lei, a Lei Organica atribui a elaboragéo do plano diretamente ao Executivo, que é
a instancia certa para realizacdo de uma atividade de natureza indiscutivelmente administrativa.
Evidentemente, o Executivo ndo se limitard a elaborar um documento e a dar por cumprida sua
tarefa. Trata-se, agora, de estabelecer metas e de realizar todas as providéncias necessarias para
que as metas sejam alcancadas.

Onde a Lei Organica diz “Executivo”, entenda-se principalmente Secretaria Municipal de
Educagéo, que deve liderar o processo, mas também outros érgdos da administracdo municipal
deverdo contribuir com sua experiéncia e seus recursos para que o empreendimento seja levado a
bom termo.

b) Em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo (CME). O Conselho aparece
como parceiro do Executivo na elaboracdo do PME. Essa participagdo do CME comeca pela



elaboracao de diretrizes, que € o objeto desta Indicagcdo, mas vai muito além, envolvendo também
assessoria, representacdo em

grupos de trabalho, acompanhamento das vérias fases do processo, ajuda na avaliacdo e
apuracao de resultados.

¢) Consultados os 6rgdos descentralizados de gestdo do sistema municipal de
ensino. A partir deste ponto, a Lei Orgénica estabelece abertura para a participagéo, ficando claro
gue a elaboracdo do PME nao é tarefa de gabinete. Os 6rgdos descentralizados de gestao tém
importante contribuicdo a dar, ja que se situam préximos a realidade que se pretende mudar e em
contato direto com as unidades escolares.

d) (Consultada) a comunidade educacional. Os professores e demais trabalhadores em
educacdo serdo em grande parte os executores das mudancas programadas pelo planejamento.
Terdo atuacdo mais efetiva e trabalhardo com maior entusiasmo se tiverem oportunidade de
contribuir para as decisdes que irdo afetar seu trabalho. Em geral, muito do desalento que atinge
os trabalhadores em educacgdo decorre do fato de serem pouco ouvidos, sendo muitas vezes
constrangidos a cumprir decisbes tomadas sem sua participacao.

e) Ouvidos os 6rgédos representativos da comunidade. A prépria comunidade precisa
ser chamada a repartir a responsabilidade pelas metas a serem buscadas pelo PME, pois este
somente sera legitimado se efetivamente atender as necessidades e as aspira¢cfes da populacgao.
Através de seus Orgdos representativos, como estabelece a lei, a comunidade podera ajudar a dar
ao PME o perfil adequado a realidade do sistema de ensino paulistano.

f) Consideradas as necessidades das diferentes regiées do Municipio. Sdo Paulo é
uma grande metropole, com regiBes altamente diversificadas, desde comunidades com
caracteristicas de primeiro mundo, como por exemplo nos Jardins, ou comunidades de bairros
periféricos, com problemas préprios do mundo subdesenvolvido, até comunidades indigenas.
Evidentemente, o PME precisa levar em consideracdo essas diferencas e dar o tratamento
adequado para procurar diminui-las

5. Estratégia do Plano Municipal de Educacao

Ja foi visto que o PME devera ser elaborado pelo Executivo, sob responsabilidade direta da
Secretaria Municipal de Educacdo e com co-responsabilidade do Conselho Municipal de
Educacdo. Como parte de suas atribuicbes, este Conselho oferece as seguintes sugestdes de
estratégia:

a) Formacdo de Grupo de Trabalho. Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo
constituir um Grupo de Trabalho encarreqado do PME, integrado por técnicos da SME e
representantes do CME, bem como por representantes de outros 6rgdos do Executivo, de
universidades, de entidades de classe do magistério, de representantes da comunidade. Os
técnicos da SME trabalhardo em tempo integral, participando de todas as reunides
programadas pelo Grupo _de Trabalho e desenvolvendo, no tempo restante, todas as
providéncias necessarias a fiel execucdo de todas as etapas do planejamento.

b) Necessidades das diferentes regiées do Municipio. O Grupo de Trabalho tomara o
cuidado de atentar para as necessidades das diferentes regides do Municipio, convocando a
colaboracéo dos 6rgéos descentralizados de gestédo do sistema municipal de ensino.

c) Participacdo da Comunidade. Da mesma forma, o Grupo de Trabalho estudara as
maneiras de garantir a participacdo da comunidade educacional e das comunidades locais no
desenvolvimento do Plano. Audiéncias publicas e outras formas de participagdo poderdao ser
utilizadas.



d) Censo Educacional. Por sua relevancia, merece destaque o Censo Educacional como
instrumento fundamental para o adequado diagnéstico das necessidades a serem atendidas pelo
Plano Municipal de Educacdo. Nao se trata apenas de um levantamento das matriculas, mas
também e principalmente da identificacéo e localizacdo das criancas e jovens ainda néo atendidos
pela educacéo infantil e pela escolaridade obrigatéria. Seria oportuno lembrar a importancia de se
dar atengdo as criancas com necessidades especiais, procurando de um lado identificar a
incidéncia desses casos e de outro aparelhar a rede para um tratamento adequado. Sendo o
ensino fundamental e a educacgéo infantil prioritarios para o municipio, nos termos da lei, 0 Censo
Educacional permitird avaliar qual o esfor¢co adicional necessario para complementar o que ja
realizam as escolas publicas e particulares, a fim de alcancar o pleno atendimento educacional da
populacéo.

e) Educacédo em sentido pleno. Tratando-se de um plano de educac¢do, deve-se, ao
longo do tempo, ter uma perspectiva mais ampla que o mero atendimento escolar, para alcancar o
aperfeicoamento da cidadania. Assim, todo esforco deve ser feito para que o tratamento de temas
tais como direitos e deveres dos cidadados, respeito a natureza, ética e outros igualmente
relevantes para o exercicio da cidadania ultrapassem o ambiente escolar e alcancem a populacéo
como um todo.

Il - CONCLUSAO

O Plano Municipal de Educacéo, previsto na legislacdo educacional e, em especial, na Lei
Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, constitui peca fundamental para o0 bom equacionamento dos
problemas de educagdo do Municipio. A presente Indicacdo tem por objetivo desencadear o
processo de elaboragéo e execu¢do do PME, com as seguintes caracteristicas:

1. Ampla participacdo dos 6rgdos publicos responsaveis e da comunidade.

2. Execucdo de todas as atividades previstas, com cumprimento das metas de curto,
médio e longo prazos.

3. Avaliacdo dos resultados alcancados e correcdo de eventuais desvios.

4. Lideranca da Secretaria Municipal de Educacéo.

5. Participacdo direta do Conselho Municipal de Educacdo em todas as etapas do

processo.

José Augusto Dias
Conselheiro Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO DE NORMAS, PLANEJAMENTO E AVALIACAO EDUCACIONAL

A Comissao de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional aprova a presente
proposta de Indicacdo e o projeto de Deliberagéo.

Presentes os Conselheiros José Augusto Dias e José Antonio Figueiredo Antiério.

Sala da Comissdo de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional, em 05 de
setembro de 2002.

José Antonio Figueiredo Antiério
Conselheiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da CNPAE

IV - DELIBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo de S&o Paulo aprova, por unanimidade, a
presente Indicacao.



Sala do Plenario, em 05 de setembro de 2002.

Séao Paulo, 5 de setembro de 2002

Marcos Mendonga
Conselheiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do CME
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